Нам предлагается следующий текст законопроекта неизвестного автора:

Статья 87. Лоцманские службы государственных организаций и
                   негосударственные организации по лоцманской проводке судов

(действующее наименование – Морские лоцманы)

2. Морской лоцман (далее - лоцман) является работником лоцманской службы государственной организации или работником негосударственной организации по лоцманской проводке судов.

В морских портах, имеющих смежные акватории с военно-морскими базами или пунктами базирования военных кораблей, а также в морских портах, в которых ежегодный грузооборот превышает десять миллионов тонн, в целях обеспечения безопасности мореплавания и бесперебойного функционирования указанных портов устанавливаются дополнительные требования к лоцманским службам государственных организаций или негосударственным организациям по лоцманской проводке судов, осуществляющим лоцманскую проводку судов в указанных портах, по минимальной численности лоцманов, минимальной численности дежурных смен лоцманов и по оснащенности служб или организаций.
Перечень портов, в которых устанавливаются указанные требования к лоцманским службам государственных организаций или негосударственным организациям по лоцманской проводке судов, и эти требования применительно к каждому из указанных портов устанавливаются Правительством Российской Федерации.
По-моему, такой законопроект не решает задач, определенных Конституционным Судом, то есть не содержит четких критериев, в соответствии с которыми в каком-либо конкретном порту могут работать частные или только государственные лоцманские службы.

Законопроект в таком виде также не устраняет возможности осуществления лоцманской деятельности на конкурентной основе.

Сначала вопросы. Хотелось бы получить ответы от автора, который пока нам неизвестен.

1. Зачем нужно изменять название статьи 87? Нам предлагается изъять из КТМ статью о морских лоцманах и взамен поместить статью о лоцманских организациях? Вместо совершенно конкретного и однозначного «Морские лоцманы» поместить это – длинное и допускающее множественные толкования?
2. Действительно ли автор законопроекта считает возможным и необходимым привлекать Правительство Российской Федерации к решению вопросов формирования штатного расписания, составления графиков сменности, привлечения лоцманов к работе в выходные дни в различных ОАО, ООО, ЗАО, АНО (негосударственных организациях по лоцманской проводке судов) при непрерывно изменяющихся значениях грузооборота, количества судозаходов и т.д.? Не противоречит ли такой подход нормам других действующих законодательных актов (ГК РФ, ТК РФ, Закон об акционерных обществах, Закон о профсоюзах и т.д.)?
3. Будут ли требования к лоцманским организациям, о которых идет речь в этой статье, определены Правительством одновременно с принятием этого законопроекта или когда-нибудь потом?

4. Какие последствия будут наступать для негосударственных организаций по лоцманской проводке судов в том случае, если они не будут выполнять предписанные Правительством требования?

5. Кому и зачем нужны негосударственные организации по лоцманской проводке судов, если имеются в достаточном количестве государственные?

Замечания.

Предлагается новое название статьи:

«Статья 87. Лоцманские службы государственных организаций и негосударственные организации по лоцманской проводке судов».

Когда читаешь такое словосочетание, то напрашивается вывод: автор считает, что государственные лоцманские службы могут существовать только в структуре каких-то государственных организаций, а негосударственные организации по лоцманской проводке судов могут быть только специализированными. А почему именно так? Если же думать иначе, то есть, что и государственные службы могут быть специализированными, а частные лоцманские службы могут являться структурными подразделениями каких-нибудь крупных предприятий, то такое название не годится.
Сравним для примера:

«Статья 87. Лоцманские службы государственных и негосударственных организаций».

«Статья 87. Государственные и частные лоцманские службы».

«Статья 87. Организации по лоцманской проводке судов».

«Статья 87. Лоцманские службы».

Думаю, что законопроект не пострадает, если в нем повсеместно сократить выражение «Лоцманские службы государственных организаций и негосударственные организации по лоцманской проводке судов» до простого: «Лоцманские службы».

Считаю, что следует также исключить надуманные критерии о «смежных акваториях с военно-морскими базами или пунктами базирования военных кораблей» и «ежегодном грузообороте, превышающем десять миллионов тонн».
Кроме того, законопроект необходимо дополнить, чтобы устранить возможность организации лоцманской деятельности на конкурентной основе, а также урегулировать в соответствии с определением Конституционного Суда деятельность негосударственных лоцманских организаций. Для этого вновь обращаем внимание на формулировку, одобренную Советом МПСЛ.
В итоге получается:

Статья 87. Морские лоцманы.

2. Морской лоцман (далее - лоцман) является работником лоцманской службы.

В морских портах Российской Федерации, в целях обеспечения безопасности мореплавания и их бесперебойного функционирования, дополнительные требования к лоцманским службам применительно к каждому из портов могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.
В установленных в соответствии со статьей 89 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации районах обязательной лоцманской проводки лоцманская проводка осуществляется лоцманами, которые являются работниками государственной лоцманской службы.
В установленных районах необязательной лоцманской проводки лоцманская проводка может осуществляться как лоцманами, которые являются работниками государственной лоцманской службы, так и лоцманами, которые являются работниками негосударственных организаций по лоцманской проводке судов.
Подробности в присоединенном файле.

